REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrR/IIl/ Q)" 12014

z dnia 19 grudnia 2014 roku

45‘802’ Sktadu Orzekajgcego
‘ Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie. projektu uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Ropczyce na lata 2015 - 2021

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Ropczyce na lata 2015 - 2021,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony w/w projekt, przy uwzgiednieniu uwag
zawartych w pkt VI uzasadnienia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Burmistrz Ropczyc przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie:
1) w dniu 17 listopada 2014 r. projekt uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na
2015r. wraz uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) w dniu 2 grudnia 2014 r. projekt uchwaty w sprawie zmian w wieloletnigj
prognozie finansowej gminy Ropczyce wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2015
—2021.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.)



wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego

roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
sptaty;

7) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 41 8
oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych
warto$ci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegoétawiajace
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowe;j.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsigwziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i faczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegoinych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez w/w przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt2i3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty diugu, stanowigcg czeéé wieloletniej prognozy finansowe;,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowiagzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwziec;

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce

ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku



budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania,
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje 2ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowiazania.

I. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Ropczyce
wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2015 - 2021 wynika, ze:
1) w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujeto wieloletnig prognoze finansowa
gminy Ropczyce wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2015 — 2021;
2) w zataczniku nr 2 do tego projektu uchwaty okreslono przedsigwzigcia, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
3) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Ropczyc do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy, nie stanowiacych przedsiewzig¢, o
ktérych mowa w art, 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, o ktorym
mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, a takze zawieranych
na czas okreslony;
4) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Ropczyc do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, nie stanowiacych przedsiewzigé, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, o ktérym mowa w art.
143 ust. 1 ustawy — Prawo zamowieri publicznych, a takze zawieranych na czas
okreslony.

Do projektu w/w uchwaly dotgczono objasnienia przyjetych wartosci w
wieloletniej prognozie finansowe;.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Ropczyce na lata 2015 — 2021
wynika, ze na 2015 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 76.902.690,69 z,

w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 70.367.109,66 zt,
b) dochody majatkowe — w kwocie 6.535.581,03 zi,
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 2.200.000,00 zi,
2) wydatki budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 76.902.690,69 zi,



w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 64.383.525,97 zi,

w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 0,00 zi;
b) wydatki majatkowe — w kwocie 12.519.164,72 zi,
w tym:

- limit wydatkéw na przedsigwziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 2.914.881,00 zt:

3) przychody budzetu gminy zostaly okre$lone w tacznej kwocie 3.468.953,87zt z
tytutu kredytow dtugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych, przeznaczone na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytéw dtugoterminowych w kwocie 3.468.953,87 zi,

4) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 3.468.953,87 zt z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow diugoterminowych;

5) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych
wynosi 6.003.583,69 zi.

ll. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2015 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okre$lone w kwocie 76.902.690,69 zt

w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 70.367.109,66 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 6.535.581,03 zi;
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 76.902.690,69 zt,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 64.383.525,97 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 12.519.164,72 zi:

3) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 3.468.953,87zt, z
tytutu kredytéw dtugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych, przeznaczone na
sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow dtugoterminowych w kwocie 3.468.953,87 zt,

4) rozchody budzetu gminy zostaly okres$lone w kwocie 3.468.953,87 zt, z tytutu
sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow dtugoterminowych;

5) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodoéw i wydatkoéw biezacych
wynosi 6.003.583,69 zi.

IV. Z zatacznika nr 2 do projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy

finansowej gminy Ropczyce na lata 2015 — 2021 okreslajacym przedsiewziecia, o

ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, wynika, ze w 2015 r.:

1) taczny limit wydatkow biezacych wydatkow na przedsigwziecia, o ktdérych mowa
w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wynosi 0,00 zi;

2) taczny limit wydatkéw majatkowych na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art.
226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wynosi
2.914.881,00 zt.



V. Z danych zawartych w prognozie kwoty diugu gminy na lata 2015 — 2021
stanowigcej czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

1. Spfata zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia w 2015 r. kredytow
diugoterminowych oraz z tytutu planowanej emisji obligacji gminnych na spfate
wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
diugoterminowych, a takze =z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych, bedzie stanowic:

-w 2015 r. 5,63% planowanych dochodoéw budzetu gminy w 2015 r.

-w 2016 r. 7,28% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2016 r.

-w 2017 r. 7,25% planowanych dochoddw budzetu gminy w 2017 r.

-w 2018 r. 7,50% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r.

-w 2019 r. 6,50% planowanych dochodoéw budzetu gminy w 2019 r.

-w 2020 r. 4,37% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2020 r.

-w 2021 r. 1,91% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2021 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885, ze zm.), tj. tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2021 r.;

1) spfat rat planowanych do zaciggniecia w 2015 r. kredytéw oraz wykupu obligacji
gminnych planowanych do wyemitowania w 2015 r., a takze sptat rat
zaciggnietych kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytoéw i pozyczek,

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2015 r. do 2021 r;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii

jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu gminy obliczona
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majagtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2015 roku wynosi 9,42%:;

- w 2016 roku wynosi 9,97%;

-w 2017 roku wynosi 13,21%;

- w 2018 roku wynosi 15,89%;

-w 2019 roku wynosi 18,59%;

-w 2020 roku wynosi 18,31%:;

-w 2021 roku wynosi 17,36%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2015 —
2021 beda wynosi¢ kwote ogotem 4.100.000 zt, w tym w 2015 r. kwote 2.200.000,00
zt.

W budzecie gminy Ropczyce na 2014 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2014 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tgcznej kwocie 600.000 zt.



Do dnia 30 wrzesnia 2014 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 215.777,35 zt, co stanowi 35,96% rocznego planu dochodéw

z tego Zrodta.

VI. Przedtozony projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
gminy Ropczyce wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2015 — 2021 moze by¢
podstawg do podjecia uchwaty przez Rade Miejskg w Ropczycach, po uprzednim
uwzglednieniu nastepujacych uwag.

1. W § 3 i 4 uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce
na lata 2015 — 2021 nalezy okresli¢ upowaznienie dla Burmistrza Ropczyc do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania tych
zobowigzan z uwzglednieniem aktuainego stanu prawnego w tym zakresie.

W $wietle obecnego brzmienia cytowanych przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczegdinoéci art. 226 tej ustawy, brakuje
podstawy do okres$lenia zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie
stanowigcych przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, gdyz umowy, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
nie stanowia obecnie przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 w/w
ustawy.

2. W objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej
dotaczonych do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ropczyce na lata 2015 — 2021 nalezy uzupetni¢ objasnienia przyjetych wielkosci
dochodow ze sprzedazy mienia gminy w latach 2016 — 2021 w tacznej kwocie
1.900.000 zt, poprzez wskazanie rodzajow mienia komunalnego oraz jego wartosci
szacunkowej, ze sprzedazy ktérego prognozuje sie osiggniecia dochoddéw w tej
kwocie. Poza tym nalezy uzupetnic ocene ryzyka zwigzanego z realizacja
prognozowanych wielko$ci budzetowych, zawarta w objasnieniach przyjetych
wartosci w wieloletniej prognozie finansowej dotgczonych do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce na lata 2015 — 2021, o ocene tego
ryzyka zwigzang z nieosiagnieciem zaktadanej wielkosci dochodéw ze sprzedazy
mienia gminy w latach 2015 - 2018 w tacznej kwocie 3.700.000 zi. Na potrzebe
uzupetnienia objasnien przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej
dotaczonych do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ropczyce na lata 2015 — 2021 we wskazanym zakresie, wskazuje poziom realizacji
dochodéw ze sprzedazy mienia gminy w latach ubiegtych, zwlaszcza w okresie 2011
- 2013.

3. W zataczniku nr 2 do tego projektu uchwaty, zawierajgcym okreslenie
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, blednie okreslono limit zaciggania zobowigzan
zwiazanych z realizacja obydwu przedsiewzie¢ zamieszczonych w tym zatgczniku.



Okreslone w tym zatgczniku limity zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjg na
poszczegolne przedsiewziecia nie moga przewyzszaé tacznej kwoty wydatkow na
dane przedsiewziecie, ktére zaplanowano na lata nastgpujgce po roku budzetowym,
w zwigzku z ktérym uchwala sie wieloletnig prognoze finansowa. W zatgczniku tym
okreélono limit zobowiazan dla przedsiewziecia ujetego w pozycji 1.1.2.1. w kwocie
4.141.259,81 zt, a dla przedsiewziecia ujetego w pozycji 1.1.2.2. w kwocie
2.481.781,00 zt, gdy tymczasem tgczna kwota wydatkéw na kazde z tych
przedsiewzie¢, ktére zaplanowano na lata nastepujgce po 2015 r. wynosi 0,00 zt.

Poza tym nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ ujecia tych przedsigwzie¢ w tym
zataczniku ze wzgledu na przewidywane zakoriczenie ich realizacjiw 2015 .

Sktad Orzekajgcy pragnie ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcg w
2014 r. wieloletnia prognozg finansowg Gminy Ropczyce na lata 2014 - 2020,
przyjeto, ze przedsiewziecie ujete w pozycji 1.1.2.1. zatgcznika nr 2 do niniejszego
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce na
lata 2015 - 2021, bedzie realizowane do konca 2014 r. Zatem zmiana kwot
wydatkow na realizacje tego przedsiewziecia, kiéra wynika z poréwnania obecnie
obowiagzujgcej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce na lata 2014 -
2020 z opiniowanym projektem wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce na
lata 2015 — 2021, moze nastapi¢ zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 232 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. po uprzednim
podjeciu przez Rade Miejska w Ropczycach uchwaly zmieniajacej zakres
wykonywania tego przedsiewziecia.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny, a takze okolicznos¢, ze
mozliwo$¢ nieosiagniecia w 2014 r. prognozowanej, wedtug stanu planu na dzien 30
wrzesnia 2014 r., kwoty dochoddéw ze sprzedazy majatku gminy w wysokosSci
600.000 zt, nie rzutuje na mozliwo$¢ zachowania przez gmine wskaznika, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit
wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Skiadu Orzekajagcego stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ropczyc;
2) Rada Miejska w Ropczycach;
3) ala.



